VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 16. listop@&@09¢. 1390

Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych
hrach, ve zréni pozdéjSich piredpisi, a nékteré dalSi zdkony
(snémovni tisk ¢. 935)

Vlada na jednani své stte dne 16. listopadu 2009 projednala a posoudila
navrh zakona, kterym seémi zakonc. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych hrach, ve
zréni pozdijSich pedpisi, a rekteré dalSi zakony (8movni tisk ¢. 935), a
doporiuje, aby pi jeho dalSim projednavani byly vzaty v avahu daéledené
pripominky.

1. VIada upozatuje, ze pedlozeny navrh zakona casti, ktera pedpoklada
absolutni zdkaz internetového séazeni (bod 1 navokely), Zadnym zjsobem n&esi
ochranu nabytych prav a investic uskmaych na zaklagl jiz udélenych povoleni
k provozovani internetového sazeri¢pmz sodasre pripomina, Ze fakticka moznost
regulace a kontroly podobnych her provozovanychaimpisobem ze zahratii je
velmi omezend. iechodné ustanoveni obsazené€l.vVI navrhu zéakona vztah
k tomuto zékazu jednozér@ nereSi. Vlada v této souvislosti rod¥h povazuje za
prakticky nerealizovatelny navrh na zakaz bankarovduEt piikazy sazejiciho
k Uhradt sazky, nebo relevantni skuiosti pro dodrZzeni tohoto zakazu, za jehoz
poruseni ma bance hrozit pokuta ve vysi az 500-008, zpravidla bankam nebudou
acasto ani nemohou byt znamy @vddu bankovniho tajemstvifipemz by pijeti
zakazu takovych bankovnich operaci znamenalo taidgiinou zatz pro banky.

2. Vldda roviz povazuje za ne zcela vyvazeny navrlisgbu odvod casti
vytézku, kdyz pro Bkteré hry je pimo stanoven odvod do Statniho fondu kultury
Ceské republiky, zatimco wipadt jinych her se fedpokladd odvod blize
nespecifikovanym subjekin na veéejn¢ prosgsSné w@ely v oblasti socialni,
zdravotnictvi, sportu, ekologie, kultury a podébpiicemz uteni gijemce odvodu je
v takovém pipact pIn¢ v dispozici provozovatele loterig jiné podobné hry. Vyjde-li
se ze statistickych udaga rok 2008 a ze stavajici vySe odi¥odak by mimo Statni
fond kultury Ceské republiky ve srovnani s dosavadnim staverasmlo pouze
necelych 23 % veSkerych odwéych prostedk, coz by neurrné omezilo podporu
jinych veejré prosgsnych @eli nez kultury. NavrZzena vySe odvodeni podle
nazoru vlady ani dostates zdivodnina.



3. Za problematickou povazuje vlada také dvoukoisjnnavrhu, pokud jde
opravreni obci i regulaci her v oblasti vyhernich hracickistroji a videoloterijnich
terminali, kde ma byt uplébvan odliSny rezim pro tyto hry podle toho, zdaujso
provozovany v kasinech nebo mimo kasina. Navrzgarava by podle nazoru viady
mohla byt obchazenaizovanim kasin, a to téZ s ohledem na skubst, Ze navrzena
Uprava neobsahuje definici kasina ve wazh povinné provozovani tzv. zivych her.

4. Fedlozeny navrh zakona je také podle nazoru viadykterych ohledech
nedostaténé odivodrén, coz nize zakladat problém i z hlediska jehocgieinosti
s pravem Evropské unie, podle kterého pravni Uplateaii a podobnych her podléha
nejenom testu nediskriminace a proporcionality, jglkuvagno v divodove zpraw,
ale gedevsim porgrovani vhodnosti zvolenych omezeni volnych pahglexistence
relevantniho viejného z4jmu, ktery ma byt chgm V souvislosti s vhodnosti jsou
stanovena dvdalSi kritéria, a to konzistentnost, respektivetematénost omezeni a
nutnost prokazat pomoci statisticky&h jinych relevantnich analyz, Zze omezeni
skute&né povedou k omezeni higtvi (C-243/01 Gambelli, C-42/02 Lindman). Je
proto ¥eba, aby pravni Uprava uneslakdzni femeno s ohledem na dostateu
analyzu zjistni, kterym chceelit, a to napiklad i ve vazb na jednotlivé druhy loterii
a podobnych her, jejichz dopady naejay zajem se mohou vyrazsit. Napgiklad
v piipad zakazu reklamy na loterie a podobné hry je nubmiSovat, zda se jedna
o hry maléhai velkého vyznamu (C-368/95 Familiapress).

5.Vlada dale upozauje, Ze pedlozeny navrh zakona vykazuje mnohé
legislativre technické nedostatky. Jakofildad Ize uvést ne zcelausledné
respektovani dosavadni terminologie zakona o lotem jinych podobnych hrach i
jinych pravnich pedpigi, nagiklad v oblasti z&zeni socialnich sluzeb.

6. Vlada na dopkni svého stanoviska dodava, Ze si je ¢pmédoma
skut&nosti, ze pravni Uprava loterii a podobnych hemi#a byt znénéna tak, aby
reagovala na aktualni trendy v této oblastetw technologického pokroku, a za timto
Gcelem je také fipravovan navrh &ného zamru nového zakona o loteriich
a podobnych hrach, jehoz cilemtgSeni uvedené problematiky v jeji tplnosti.



